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Zusammenfassung: Am ,katalanischen Prozess” (Kraus/Vergés Gifra) scheiden sich die Geister: In
Katalonien wie Spanien prallen hier wie dort die Beflirworter der Selbstbestimmung oder gar
Unabhangigkeit dieser ,,, historischen Nation” auf die Verteidiger der Einheit staatlicher Souveranitat.
Auch in der européischen Offentlichkeit trifft der Katalonien-Konflikt einen empfindlichen Nerv: Kann
er doch als Testfall fir die Zukunft Europas gelten, namlich ob sich die EU immer noch als ein
Staatenverein oder als eine europdische Biirgerunion begreift (Fassbender). Der Essay beleuchtet
zunachst einige gegensatzlichen Ideen Uber den katalanischen Prozess, Demokratie, Verfassung und
Europadisierung, die dem katalanisch-spanischen Konflikt zugrunde liegen, mit dem Ziel, Ansatze zur
Konfliktvermittlung zu identifizieren, welche den Anspriichen an eine europdische Blirgerunion
gerecht werden konnten.

Abstract: In Catalonia and Spain the ,Catalan process” (Kraus/Vergés Gifra) has produced deep rifts
between the advocates of self-determination or even independence of a “historical nation” and the
guardians of the integrity of state sovereignty. From a European perspective, too, the Catalonian
conflict hits a sensitive nerve: It can be understood as a test case for the future of Europe, whether
the EU continues to identify itself as an association of states or whether it will live up to its ambitions
as a European citizens’ union (Fassbender). The essay explores contrasting ideas about the Catalan
process, democracy, constitution and Europeanisation that are at the core of the Catalan-Spanish
predicament, with the aim to identify methods for conflict-intermediation that can do justice to
expectations towards a European citizens’ union.

,Baske oder Katalane zu sein, kann und darf nicht bis
in alle Ewigkeit bedeuten, kein Spanier zu sein ... aber
vor allem darf die Tatsache, Spanier zu sein, in
bestimmten Gebieten Spaniens nichts Anderes
beinhalten, als Baske, Katalane oder Galizier zu sein,
und zwar innerhalb einer volligen und radikalen
demokratischen Freiheit” (Savater 1984).

1 Einleitung

Der im September 2017 aufgebrochene Konflikt um den ,Katalanischen Prozess” hat
Kontroversen weit Uber Spanien hinaus ausgelost. Die Vehemenz dieser Debatten ldsst
vermuten, dass das Drama einer gegen den Widerstand des Staates auf Selbstbestimmung
pochenden, gar nach Unabhangigkeit strebenden (sub-)nationalen Birgerbewegung in der
noch relativ jungen iberischen Demokratie einen zentralen Nerv der europdischen



Offentlichkeit getroffen hat. Dabei geht es weniger um traditionelle Visionen eines Europa der
Regionen, das in der Realitat seit Jahrzehnten im Tiefschlaf liegt und nicht recht zu neuem
Leben erwachen will (Borras-Alomar et al. 1994; L’Europe des Régions 2017). Im Mittelpunkt
steht vielmehr die in weniger als sechs Monaten beispiellose Eskalation des Katalonien-
Konflikts.

In ,Seven Steps to Hell” flihrte der Konfrontationsmodus in eine spanische Verfassungskrise,
in welcher Recht, Legitimitat und Souveranitat grundlegend infrage gestellt sind (Marti 2017).
Alarmierende Diagnosen machen die Runde, in denen von einer ,Spanischen Tragddie”
(Preuss 2018), ja von einem Anfang vom Ende der rechtlichen Integration in der Europdischen
Union (Vallespin 2018) die Rede ist. Beide Deutungen mochte ich hier um eine weitergehende
Lesart erweitern (Fassbender 2017): Der Katalonien-Konflikt signalisiert weder ein
innerspanisches noch allein ein zwischenstaatliches Problem justizieller Zusammenarbeit.
Was die Geister in der breiteren européischen Offentlichkeit im Fall Kataloniens scheidet, ist
vielmehr der grundsatzliche Testfall, ob sich die EU immer noch als , Staatenverein alten Stils”
begreift, und ihren Anspruch, eine ,,Union der Blirgerinnen und Blirger” zu werden, negiert.
Katalonien mache ,die briichige Fassade der europdischen ,Blirgerunion’” sichtbar, so die
Kritik des Volker- und Europarechtlers Bardo Fassbender (2017).

An seine These anschlieBend ware zu fragen, ob der ,katalanische Prozess” tatsachlich nur
eine volkisch-populistische Bewegung mehr verkérpert, welche die EU zu spalten droht. Oder
ob die katalanische Bewegung vielmehr ernst zu nehmende Anspriiche auf kulturelle
Anerkennung und demokratische Teilhabe anmeldet, die mit der derzeitigen spanischen
Verfasstheit kollidieren, aber im Rahmen einer ,in Vielfalt geeinten” europaischen
Blirgerunion aufgehoben waren. Im ersteren Fall tate die EU gut daran, sich einseitig hinter
die Staatenunion zu stellen und den Konflikt des Zentralstaates mit den ,rebellischen”
Regionalpolitikern als ein innerspanisches Problem zu ignorieren. Im zweiten Fall ware es
dagegen notig, die EU an ihren Anspruch zu erinnern, eine Union der Blrgerinnen und Blrger
zu sein, welche die legitimen Rechte und Anspriiche regionaler Minderheiten schiitzt und im
Streit mit dem Zentralstaat gegebenenfalls vermittelnd einwirkt.

Bevor ich dazu komme, Ansatze flir einen konstruktiven Umgang der EU mit dem Katalonien-
Konflikt zu entwerfen, seien zunachst einige irrflihrende ldeen ausgeraumt, welche die
gegensatzlichen Narrative etabliert haben. Im Lichte fachlicher Debatten' sowie der
sozialwissenschaftlichen Faktenlage erscheinen mir vor allem die folgenden Uberzeugungen
revisionsbediirftig: (1) die Unter- sowie Uberschitzung des , katalanischen Prozesses”; (2) die
Erfolgsgeschichte vs. Unzufriedenheit mit der spanischen Demokratie; (3) die Mystifizierung
und Briichigkeit des spanischen Verfassungskonsenses von 1978; (4) die ambivalente
Europaisierung durch die spanische Verrechtlichungsstrategie; und (5) die Absage an
Ubertriebene Hoffnungen auf Europa im Katalonien-Konflikt.



2 Unter- und Uberschitzung des ,katalanischen Prozesses”

Eine erste Achse des Katalonien-Konflikts ist der ,katalanische Prozess“. Dieser Terminus
beschreibt die Mobilisierung von Zivilgesellschaft und Institutionen, welche die
Selbstbestimmung mittels eines Referendums (ber Kataloniens Beziehung zu Spanien
anstreben. Im engeren Sinne bezeichnet ,der Prozess” auch die gesellschaftliche und
institutionelle Mobilisierung mit dem Ziel der , Unabhangigkeit”, die Katalonien als neuen
Européischen Staat begriinden soll (Kraus/Gifra 2017: 11).

In den Lagern der Gegner und Anhanger des ,katalanischen Prozesses” kursieren irrefiihrende
Ideen beziiglich der Profunditat und Reichweite dieses Phanomens. Seine Gegner tendieren
dazu, den ,katalanischen Prozesses” grob zu unterschatzen. So reduziert ihn der in Katalonien
lebende Schriftsteller Javier Cercas auf einen infolge der Wirtschaftskrise 2012 entwickelten
strategischen Plan der nationalistischen Rechten im Verein mit dem radikaleren Separatismus
zur Abspaltung Kataloniens von Spanien (2018).”> Dagegen hebt der Madrider Soziologe Juan
Diez Medrano hervor, dass ein GroBteil der Spanier und sogar der in Katalonien lebenden
Blirger kaum eine Vorstellung davon hatten, wie tief und breit der katalanische Nationalismus
in der Gesellschaft verankert sei: ,0b es uns gefidllt oder nicht, denn die Mehrheit der
Nationalismen, einschlieBlich des spanischen, sind so ausschlieBend wie engstirnig, der
katalanische Nationalismus ist eine legitime Bewegung, die sich auf eine umfassende
gesellschaftliche Basis stiitzt und extrem gut organisiert ist” (Diez Medrano, 23.10.2017).

Tatsachlich finden seit 2012 in Katalonien jahrlich am 11. September Massendemonstrationen
fur die Unabhingigkeit Kataloniens statt. Uber eine Millionen Menschen demonstrierten in
den darauf folgenden Jahren regelmalig fir bislang 18 Versuche, mit dem spanischen
Parlament und der spanischen Regierung ein Referendum zur Selbstbestimmung Uber die
Unabhangigkeit Kataloniens zu vereinbaren. Als Indikator fiir die Organisationsstarke und
Mobilisierungsfahigkeit insbesondere der separatistischen Krafte des ,Katalanischen
Prozesses”, ist zu werten, dass sich 2.3 Millionen Katalanen (43 Prozent der Wahlberechtigten)
am Unabhangigkeitsreferendum des 1. Oktober 2017 beteiligten und davon 90 Prozent mit
»Ja“ stimmten, d.h. dafiir, ,,dass Katalonien ein unabhadngiges Land in Form einer Republik
wird“ (vom Parlament von Katalonien beschlossenes Gesetz zur Selbstbestimmung).

Dieser Mobilisierungserfolg erscheint umso beachtlicher, als die Zentralregierung bekanntlich
das von der katalanischen Regierung als ,rechtlich bindend” ausgegebene Referendum
suspendiert und spanische Polizeieinheiten nach Katalonien entsandt hatte, um die
Wahlurnen zu beschlagnahmen und die Wahllokale zu schlieRen. Bislang einzigartig war auch
die Demonstration von 45.000 katalanischen Separatisten, die am 7. Dezember 2018 eigens
in Brissel anreisten, um ihren durch die Zentralregierung ihres Amtes enthobenen
katalanischen Exil-Politikern trotz eisiger Temperaturen publizitatswirksame Unterstitzung
zukommen zu lassen.



Von einer eklatanten Uberschitzung ihrer eigenen Stirke zeugt dagegen, dass sich im
katalanischen Prozess eine irregeleitete politische Fiihrung durchsetzen konnte. Diese wusste
die Mobilisierungsdynamik nicht dazu zu nutzen, den Staat zum Verhandeln zu zwingen,
sondern hielt ,die Unabhangigkeit als zum Greifen nahe und machbar” (Simén 28.3.2018).

Sie missachtete die Vielschichtigkeit der katalanischen Wahlerschaft, von der sich lediglich
knapp die Halfte als nur oder mehr katalanisch denn spanisch identifiziert. Die Fakten
sprechen eine klare Sprache: Sie belegen den Fehlschlag des , katalanischen Prozesses” und
seinen Umschlag in die Regression: Vier Monate nach der von Madrid fiir Katalonien
angesetzten Wahl vom 21. Dezember 2018 ist die Regionalregierung weiterhin suspendiert
und Katalonien unter der Zwangsadministration von Madrid; die politische Fihrung der
Unabhangigkeitsbewegung befindet sich im Gefangnis oder Exil; die katalanische Republik ist
so fern wie eh und je; und die Rezentralisierung starker als zuvor.

Diese Riickschlage lielen sich auf drei fundamentale Irrtiimer der ,,Prozessler” zurlickflihren,
so Pablo Simén: Erstens auf den Glauben, die Unabhangigkeit sei ausschlielich mit politischer
Unterstlitzung aus Katalonien realisierbar (,només depen de nosaltres”); zweitens auf die
Idee, dies miisse jetzt oder nie erfolgen (,tenim pressa“); und drittens auf die Uberzeugung,
es gdbe keinerlei Spielrdume fiir Grautone oder graduelle Vereinbarungen (,,ho volem tot“;
Simon, 28.3.2018). Diese Denkfehler erklaren die Wende des katalanischen Prozesses vom
6./7.September 2017, der Beschllsse zu mehreren Akten zivilen Ungehorsams hervorbrachte,
aber Uber kein Netz an Bilndnispartnern aullerhalb Kataloniens verfligte: zunadchst ein
unilaterales Unabhangigkeits-Referendum, dann ,Gesetze zur Abspaltung”, die das
katalanische Parlament in eine konstituierende Gewalt verwandeln sollten, und schlieflich die
Proklamation der Unabhangigkeit Kataloniens am 27. Oktober 2017.

Aufseiten der Verfechter des spanischen Zentralstaats lasst deren Unterschatzung des
katalanischen Prozesses erkennen, dass ihnen politische oder soziologische Ideen und
Theorien fehlen, um sich mittels angemessener Strategien mit dem Separatismus
auseinandersetzen zu konnen. Umgekehrt lassen sich aber auch fiir die katalanische
Unabhingigkeitsbewegung aufgrund ihrer Selbst-Uberschitzung fatale Defizite an politisch-
institutioneller Analyse-Kapazitat feststellen, die das Scheitern ihrer Ambitionen
vorprogrammieren. Beide, die gegenseitige Unter- und eigene Uberschitzung, erklaren die
Eskalation des Katalonien-Konflikts aus dem verweigerten Dialog. Um dariliber hinaus auch die
zentralen Motive der katalanischen Unabhangigkeitsbewegung zu verstehen, bedarf es
historischer Analysen zum Humus der aktuellen Konflikte. Dazu geh6ren nicht nur, aber auch
die ,langen Schatten des spanischen Birgerkrieges” und die ,,Sperrzonen des Erinnerns”, die
bis in die jingste Gegenwart die spanische Demokratie belasten (Mihr 2010; Bataller 2017).



3 »Transitionsmodell” und 6ffentliche Unzufriedenheit mit der Demokratie in Spanien

Eine zweite Achse des Katalonien-Konflikts findet sich in der demokratischen politischen
Kultur. Die fulminante Erfolgsgeschichte der vierzigjahrigen spanischen Demokratie bietet
durchaus normative Griinde, die mit dem katalanischen Separatismus kollidieren. In der Tat
gehorte Spanien nach ,,Freedom House” im Jahr 2017 mit 94 von maximal 100 Punkten zur
weltweiten Spitzengruppe liberaler rechtsstaatlicher Demokratien und rangiert kurz nach
Deutschland und weit vor den mittel-osteuropaischen Mitgliedsstaaten der EU (Freedom
House 2017). Anzumerken ist allerdings, dass sich der Punktabzug der Haufung von
Korruptionsfallen verdankt, die neben Politikern, Unternehmern und der Konigsfamilie mit
200 offiziell Verdachtigten auch das Vertrauen in den regierenden Partido Popular ebenso wie
in rechtsstaatliche Mechanismen unterminieren. Die katalanischen Separatisten verdanken
ihre Unterstitzung nicht nur diesen Schattenseiten der spanischen Demokratie. Fundacién
Alternativas, ein der spanischen Sozialistischen Partei PSOE nahestehender Thinktank,
dokumentierte in seinen fundierten jahrlichen Berichten zur Lage der spanischen Demokratie
deren ,grolRe Riickschritte” infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise von 2012, des
technokratischen Krisenregimes der EU, und der resultierenden extremen sozialen
Ungleichheiten. In diesem Kontext habe Katalonien als , Laboratorium der Austeritat” fungiert,
wo sich die 6ffentliche Entfremdung von den politischen Institutionen Spaniens und die neuen
sozialen Bewegungen in besonders radikalen Formen zeigten (Fundacion Alternativas 2013:
189ff).

Dagegen hatte Spanien mit seiner Transition zur Demokratie in den Jahren 1976-1978
international Anerkennung als Modell eines gewaltfreien, weil , paktierten” Ubergangs vom
autoritaren Regime zur parlamentarischen Demokratie erlangt. Im Mittelpunkt dieser
Prozesse standen Flihrungspersonlichkeiten wie der Konig Juan Carlos und Ministerprasident
Adolfo Suarez, die Konzertation der ,Pactos de la Moncloa” und das spanische Parlament als
zentraler Orte der Konfliktaushandlung. Es ist kaum zu bestreiten, dass vierzig Jahre spater
von diesem Erbe kaum mehr als verblichener Glanz geblieben ist. Der Direktor des baskischen
Instituto de Gobernanza Democratica, der Philosoph Daniel Innerarity, monierte, niemand in
Europa verstehe, dass Katalonien nicht habe abstimmen dirfen; der spanische Monarch
symbolisiere nicht die Einheit Spaniens in seiner nationalen und regionalen Vielfalt, sondern
suche den katalanischen Separatismus zu diskreditieren, indem er deren Anfihrer auf die
Stufe desim Jahre 1982 gegen die parlamentarische Demokratie putschenden Militars des 28F
stellte; zudem lasse der konservative Ministerprasident jegliche Fahigkeiten zur politischen
Kommunikation Uber den Kreis seiner spanisch-nationalistischen Anhangerschaft hinaus
vermissen (Innerarity 2017a).

Andererseits muss sich auch die katalanische Separatismus-Regierung Vorwiirfe gefallen
lassen, mit den Abspaltungs-Gesetzen die parlamentarischen Minimalstandards
transparenter Verfahren und offener Aussprachen verletzt zu haben. Die Folgen: Misstrauen
der Birger nicht nur gegenliber den demokratischen Institutionen des Zentralstaates, sondern
auch denen Kataloniens. Es ware an der Zeit, nicht nur die spanische, sondern auch die
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katalanische demokratische politische Kultur einer Anti-Korruptionsoffensive und
Revitalisierung ihrer multinationalen Konsensbildungsfahigkeiten zu unterziehen.
Festzuhalten bleibt: Trotz des Vorbildcharakters Spaniens fiir die 1978 paktierte Transition zur
Demokratie verpasste es deren politische Elite 2017/8, der Zuspitzung der Kollision zwischen
nationalen, sub-nationalen und internationalen Rechts-, Legitimitats- und Souveranittats-
Normen in der katalanisch-spanischen Verfassungskrise entgegen zu wirken (Krisch 2017). Ihr
gelang es nicht, etwa besseres als den eigenen Sieg zu erlangen (Innerarity 2017b), namlich
einen ergebnisoffenen Dialog Uber Errungenschaften und Defizite der rechtsstaatlichen
Verfassung der spanischen Demokratie und deren Reformbedarf (Angel Presno Linera 2018).
Die Erneuerung des fir die spanische Demokratie konstitutiven politisch-gesellschaftlichen
Paktes zwischen Zentrum und Peripherie steht weiterhin aus.

4 Mystifizierung und Briichigkeit des Spanischen Verfassungskonsenses von 1978

Eine weitere Achse des Katalonien-Konflikts ist in der spanischen Verfassungskrise angelegt.
Diese charakterisiert sich durch die Neigung der einen, die Unverbriichlichkeit der spanischen
Verfassung von 1978 zu mystifizieren, wahrend die anderen durch einseitige Akte den Bruch
mit ihr provozieren. Dennoch ware es irrefiihrend, die Verfassungskrise auf eine
konstitutionelle Kollision zweier rivalisierender Lager zu verkirzen: hier die an ihr Recht auf
Selbstbestimmung glaubenden und nach Unabhangigkeit strebende Katalanen, und dort die
Spanier, welche die Unabanderlichkeit ihrer — die nationale Einheit garantierenden —
Verfassungsordnung mit allen Mitteln der Macht rigide glauben verteidigen zu miussen.

Dieses medial konstruierte Konfliktszenario ist in der Realitat um einiges vielschichtiger. Denn
die Keimzelle der derzeitigen Verfassungskrise ist bereits in den terminologischen
Ambivalenzen des spanischen Verfassungskompromisses von 1978 angelegt. Denn Artikel 2
der spanischen Verfassung anerkennt das Recht auf Autonomie der , Nationalitdten und
Regionen” im Rahmen der ,unaufléslichen Einheit der spanischen Nation” als des
»gemeinsamen und unteilbaren Vaterlandes aller Spanier”. Der spanische Verfassungsrechtler
Ferrando Badia warnte schon friihzeitig, dass Art. 2 als widerspriichlich abzulehnen sei, denn:
»,Der Terminus ,,Nationalitdt” driickt das Recht auf einen separaten Staat aus und muss damit
in Widerspruch zur ,,unaufléslichen Einheit der Nation” geraten; hierin liege der ,Keim fir die
Desintegration von Nation und Staat” (Ferrando Badia 1981).

Diese Widersprichlichkeit war offensichtlich der Preis fir den Verfassungskonsensus. Sie
stand jedenfalls der erfolgreichen Institutionalisierung der ,,Autonomen Gemeinschaften” in
den drei ,historischen Nationalitdten” Kataloniens (1980), des Baskenlandes (1983) und
Galiziens (1983) sowie in vierzehn weiteren Regionen nicht im Wege. Doch trotz dieser von
der Mehrheit der Bevélkerung Spaniens akzeptierten Erfolgsgeschichte zeigten die folgenden
Jahrzehnten  zentrifugale Tendenzen der Zersplitterung in  den regionalen
Parteienlandschaften. Zum Beispiel erlangten in den katalanischen Wahlen schon wahrend



des ersten Jahrzehnts katalanische Parteien stets die Mehrheit gegeniber den
gesamtspanischen Parteien (Liebert 1987).

Dieses Erstarken der nationalistischen Krafte in Katalonien ist auch Folge einer
Rezentralisierung der Kompetenzen im spanischen Autonomien-Staat, die den Katalanen die
in ihren Statuten 1980 zugesprochenen Befugnisse nach 1985 wieder einschrankte (Morata
2007): Der Beitritt Spaniens zur Europadischen Gemeinschaft flhrte zur Delegation von
Kompetenzen der spanischen Zentral- und Regionalregierungen an die EG, ohne dass letztere
zum Ausgleich Mitspracherechte an der spanischen Europapolitik erhielten. Dies traf
insbesondere auch auf den Fiskalpakt von 2011 zu, der fir Katalonien massive fiskalische
Folgen hatte, aber keine Beteiligungsrechte vorsah. Das im Zuge der Finanzkrise in der
Eurozone entwickelte technokratisch-birokratische Memorandum-Regime verstarkte die
innerspanischen Tendenzen zur Rezentralisierung seiner semi-foderalen Ordnung.

Der Katalonien-Konflikt konnte der ultimative Testfall werden, wieweit die Bindekrafte der
Verfassung die infolge der Globalisierung, Europaisierung und Rezentralisierung wachsenden
zentrifugalen politischen Krafte noch einhalten kénnen, oder ob diese zentrifugalen
Dynamiken die Verfassungskrise weiter zuspitzen und die Verfassung letztlich sprengen
werden. In diesem Falle wird der Streit um die Legalitat und Legitimitat konkurrierender
Anspriiche auf Anerkennung kultureller Identitaten, materieller Verteilungsgerechtigkeit und
Machtbeteiligung zumindest Verfassungsreformen initileren, wenn nicht gar die
Neukonstitution Spaniens, etwa hin zu einem multinationalen Foderalstaat, anstoRen
mussen.

5 Europaisierung durch Verrechtlichung des Katalonien-Konflikts

Eine vierte Achse des Katalonien-Konflikts ist dessen Europaisierung infolge der Verlagerung
der Auseinandersetzungen aus dem politisch-gesetzgeberischen in den rechtlichen Raum.

Diese im April 2018 von der Katalonien-Krise erklommene Stufe der Eskalation ist das Ergebnis
einer Verrechtlichungsdynamik, die innenpolitisch ,paktierte” Losungen zunehmend
unmoglich macht. Die Zentralregierung versuchte 2012 zunachst, die massiven katalanischen
Forderungen nach einem Referendum zu ignorieren um dann, nachdem das spanische
Verfassungstribunal das vom katalanischen Parlament angesetzte Unabhangigkeits-
Referendum suspendiert hatte, mit Polizeiaktionen gegen die von den katalanischen
Sezessionisten trotz Verbots am 1. Oktober 2017 ,inszenierte”, aber rechtlich unwirksame
Abstimmung einzuschreiten (Preuss 2018); schlieflich unterstellte die Madrider Regierung
nach Art. 155 der spanischen Verfassung Parlament und Regierung Kataloniens ihrer
Zwangsadministration. Allerdings konnte sie diese trotz vorzeitiger Regionalwahlen am 21.
Dezember 2017 nicht aufgeheben, weil sich die Justiz weigerte, die in Untersuchungshaft
genommenen und wiedergewadhlten katalanischen Politiker zum Zweck der
Regierungsbildung auf freien FuB zu setzen. Denn die Justiz bezichtigte die fiihrenden
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katalanischen Unabhangigkeits-Politiker aus Regierung, Parlament und Zivilgesellschaft,
welche die gesetzeswidrige katalanische Souveranitat reklamiert und am 27. Oktober 2017
die verfassungwidrige Republik Katalonien proklamiert hatten, des gewalttatigen
Verfassungsbruchs und der Rebellion (Preuss 2018).

Darlber hinaus setzte das spanische oberste Verfassungsgericht einen Europaischen
Haftbefehl aus, um auch der anderen katalanischen Politiker, die sich im auslandischen Exil in
Sicherheit gebracht hatten, habhaft zu werden.> Der spektakulire Fall des Ex-
Regionalprasidenten Carles Puigdemont, der durch deutsche Behérden am 27. Marz 2018
inhaftiert wurde, flhrte schlielllich zur europaischen Ausweitung des Katalonien-Konflikts:
Das zustdndige Oberlandesgericht von Schleswig-Holstein beschloss am 5. April 2018, den
katalanischen Politiker im Prinzip auszuliefern, aber den vom spanischen Verfassungsgericht
angefiihrten Haftgrund der Rebellion nicht anzuerkennen und den Inhaftierten bis zum
Abschluss der Priifung der anderen Auslieferungsgriinde — Untreue und Missbrauch
offentlicher Mittel — unter spezifizierten Bedingungen auf freien Fuld zu setzen. Dies macht
den ,Fall Puigdemont” zum Gegenstand eines deutsch-spanischen zwischengerichtlichen,
politischen und 6ffentlichen Disputs (Sarmiento 2018; Preuss 2018). Sofern das spanische
Gericht gegen diesen Beschluss den Europaischen Gerichtshof anruft, kénnte der Katalonien-
Konflikt zu einem europdischen Streitthema werden (Karpenstein/Sangi 2018).

So wirft Ulrich K. Preuss (2018) der spanischen Justiz und Regierung vor, ihr seien brisante
Irrtimer unterlaufen — Vorwiirfe, die ihrerseits hochumstritten sein werden und die der EuGH
zu klaren hatte: ,Die verfassungsgerichtliche Suspendierung des Referendumsgesetzes
verweigerte der Stimmabgabe der katalanischen Biirgerinnen und Biirger den rechtlichen
Status als Teilnahme an einem Akt konstitutiver Gesamtwillensbildung, aber nicht mehr {....)
Die Katalanen konnten sich zwar als Teil des spanischen Staatsvolkes nicht durch ein
Referendum kollektiv duRern, da ein solches Recht in der Verfassung nicht vorgesehen ist.
Wohl aber konnten sie als Birger der autonomen spanischen Provinz Katalonien von den
grundrechtlich garantierten Freiheiten der Meinung, der Versammlung und der Petition
Gebrauch machen und dabei auch flr das Ziel einer Sezession Partei ergreifen.”

Hieraus folgert er: ,Die zur Unterbindung der ,Abstimmung’ von Madrid nach Katalonien
entsendete hochgeristete Polizei hat ihre Waffen also gegen Handlungen von Birgerinnen
und Blrgern eingesetzt, die die rechtliche Bedeutung gar nicht hatten, die ihnen, hierin
Ubereinstimmend, sowohl die katalanische wie die spanische Regierung zuschrieben. Um die
obige Analogie zum straflosen Wahndelikt noch einmal zu bemihen: Die katalanischen
Blrgerinnen und Birger, die an die ,Abstimmungs‘-Urnen stromten, mégen in dem ,Wahn’
gehandelt haben, ein Delikt zu begehen, das es in Wirklichkeit nicht gibt. Das ist ein harmloser
Irrtum. Dagegen war der Irrtum der Madrider Regierung weit weniger harmlos. Durch die
Anwendung von polizeilicher Gewalt gegen die ,Abstimmenden’ eines gar nicht
stattfindenden Referendums bekdampfte sie einen rechtlich inexistenten Akt.”



Und weiter: ,Die Irrtimer der Regierung und der Justiz Spaniens kénnen Europa nicht
gleichglltig lassen, denn es zeigt sich in ihnen nun sogar in einer konsolidierten
konstitutionellen Demokratie die Keimform eines Politikmusters, das bislang zum
Kennzeichen autoritarer Regime gehorte. Denn, so Preuss, der Primat der Politik liege doch
darin, dass ,,die Gerichtsbarkeit — nach dem Grundgesetz die ,rechtsprechende Gewalt'—auch
in der konstitutionellen Demokratie Teil der Staatsgewalt (...) und damit der Notwendigkeit
demokratischer Legitimation unterliegt. Diese aulSert sich prominent in der Gesetzesbindung
der richterlichen Tatigkeit, d.h. dem Gehorsam gegeniiber dem Gesetz als dem rechtlichen
Ausdruck des Volkswillens”. Bislang scheint der spanische Gesetzgeber nicht willens, seinen
Primat gegenliber der Justiz zu behaupten und eine politische Lésung des Katalonienkonflikts
herbeizufiihren.

6 Wie weiter mit Katalonien? Hoffnungen auf die Europaische Biirger-Union

Mit kalkulierten Aktionen wie der Massendemonstration in Brissel, Debatten im
Europdischen Parlament, in Universitaten in Danemark und Finnland oder mit
Pressekonferenzen auf Berliner Hinterhéfen sucht die katalanische Separatismusbewegung
den Konflikt zu europaisieren. Dies stoRt auf die Abwehrreflexe der EU, eine offizielle Rolle zu
Ubernehmen. Zwar unterstiitzten die EU-Institutionen den spanischen Staat im Versuch, den
Katalonien-Konflikt als eine innerstaatliche Angelegenheit einzugrenzen. Aber sie lehnen es
ab, das zentrale Anliegen der Separatisten — die Eigenstaatlichkeit Kataloniens als Mitglied der
EU — anzuerkennen. Dennoch lieR es sich nicht verhindern, dass die Konfliktdynamik auf
Mitgliedsstaaten der EU wie Belgien und Deutschland Ubergriff. Hier provoziert der
katalanisch-spanische Konflikt europaweite, 6ffentliche Kontroversen.

Aber trotz seiner Europadisierung durch Juridifizierung und den Mechanismus der
Europadischen Haftbefehlsordnung ist die Rolle der EU minimal geblieben. Bislang ist sie
offensichtlich weniger Teil einer Losung als ein , by-stander”. Institutionell begreift die EU
nationalstaatliche Souveranitatskonflikte — wie in Schottland oder Katalonien — nach wie vor
als innerstaatliche Probleme und nicht als europaische Angelegenheit. Dennoch ist es ein Fakt,
dass sie — entgegen der vom Kommissionsprasidenten Uber das Europaparlament bis zum
Europdischen Rat bekundeten Zurlickhaltung — zu einem Teil der Konfliktdynamik geworden
ist. Aller Voraussicht nach kénnte sie gerichtlich angerufen werden, den Normenkonflikt
zwischen den deutschen und spanischen Gerichten und Regierungen vorab zu entscheiden.

Wie konnten solche Losungen aussehen? Auf welche Weise sollte die EU dazu beitragen,
demokratische Sezessionskonflikte im Allgemeinen und den katalanischen im Besonderen
konstruktiv 16sen zu helfen? Solchen Uberlegungen steht der allzu dominante
zwischenstaatliche Modus der Union im Wege. Wie der Rechtswissenschaftler Bardo
Fassbender kritisiert, wird die EU in der Katalonien-Krise ihrem Anspruch, eine ,,Union der
Blrgerinnen und Blrger” zu sein, nicht gerecht. Stattdessen, so Fassbender (2017), verteidige



sie wie ein Staatenverein alten Stils die Interessen der Nationalstaaten, wenn nétig auch
gegen die Blrger.

Vergleichende Analysen zum Schottischen Unabhangigkeits-Referendum von 2014 zeigen die
Reichweite und die Ressourcen des Europarechts auf (Armstrong 2017). Als zentraler
Mechanismus fungieren die politischen Rechte von Unionsbiirgern und deren Erweiterung um
das Recht auf Sezession (Ortega 2017; Shaw 2017). In einer mittel- und langerfristigen
Losungsperspektive sind folgende Vorschlage zu nennen:

- Entwicklung von Unionsbiirgerschafts-, Grund- und Minderheitenrechten auf
Selbstbestimmung; Losung des Unionsbiirgerstatus von der Staatsangehérigkeit im
Rahmen der EU-Grundrechtecharta und der Europadischen Menschenrechtskonvention
(Dauerhafte Unionsbirgerschaft);

- Entwicklung einer Uber die liberale Demokratie hinausgehende Konzeption ,,der EU als
einer Region interdependenter Souverdnitaten” (Innerarity 2018) im Rahmen einer
multinationalen Demokratie, die Mehrheitsverfahren mit Minderheitenrechten
ausbalanciert;

- Europdische Rahmenprogramme fiir subnationale Erinnerungskulturen und
Geschichtspolitik, zur  Aufarbeitung, Erinnerung und Vermittlung  von
Erinnerungskonflikten in den Mitgliedsstaaten;

- Rahmenregelung fiir ein demokratisches Sezessionsverfahren auf der Grundlage
bestimmter Anforderungen an ein Unabhangigkeitsreferendum® und an die Anerkennung
durch die EU, um einen Mechanismus der ,internen Erweiterung” auszuldsen, die den
Austritt einer sezessionswilligen Region aus der Union und den damit einhergehenden
Rickschnitt von Rechten und Freiheiten Gberflissig macht;

- Ausgehend vom ,,Good Friday Agreement” zur Befriedung Nordirlands durch Vermittlung
der EU sollte auf bewdhrte Losungsstrategien zurlickgegriffen und der Ausbau personeller
EU-Kapazitdten (Ombudsman) zur Konfliktvermittlung forciert werden.

7 Fazit

Vor mehr als vierzig Jahren schrieb der in Madrid lehrende baskische Philosoph Fernando
Savater (1984), es missten zwei Bedingungen gegeben sein, damit die , problematische
Gleichung ,Spanien’” eine klare Losung finden kénne: Erstens missten die, die den Staat
verkorperten, auf die Mystifizierung der ,geheiligten Einheit” verzichten und einsehen, dass
es zur Erhaltung einer gewissen Zusammenarbeit notig ist, neue foderative Optionen unter
den hispanischen Nationalitaten zuzulassen. Die Unabhangigkeitsoption musse diskutiert und
als politisch legitim anerkannt werden. Und zweitens missten diejenigen, die am meisten
unter dem ehemaligen spanischen Staat zu leiden hatten, akzeptieren, dass das ewige
Protestieren gegen ihre Besatzung durch den Zentralismus und seine verstimmelnden Folgen
ungefahr dasselbe sei, wie wenn man heute noch die Entdeckung Amerikas ablehne.
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Sezessionskonflikte haben zumeist historische Wurzeln. Die aktuellen Kontroversen um die
katalanische Unabhangigkeit zeigen, welch hohes MaR an Polarisierung die Parteien nach wie
vor trennt. Neu daran ist die transnationale europdische Dimension. Die ,,Europaisierung” des
Konflikts droht aber, dessen Eskalation noch zu beschleunigen, solange die EU ,wie eine
internationale Organisation alten Stils agiert und kompromisslos die Positionen ihres
Mitgliedstaates Spanien verteidigt” (Fassbender 2017). Dies stellt die EU vor die
Herausforderung, im Rahmen der europdischen Biirgerunion auf die Konflikt-Deeskalation
hinzuwirken. Auf der Suche nach einer klaren Losung fiir die , problematische Gleichung
Spanien” hat dieser Essay einige Voraussetzungen dafiir skizziert. Falls Katalonien tatsachlich
zum Testfall fiir die Europaische Biirgerunion werden sollte, miisste auch diese ihre Probe erst
noch bestehen.
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Anmerkungen

YIn Spanien ist die Kontroverse zum Katalonien-Konflikt durch pro/contra Positionierungen in den Massen- und
die sozialen Medien noch starker polarisiert als in Deutschland (siehe z.B. Innerarity 2017 vs. Sanchez-Navarro
2018, Cercas 2018). Dieser Artikel stiitzt sich daher vorwiegend auf spanische und deutsche wissenschaftliche
Publikationen sowie Beitrdge zum online ,Verfassungsblog”, welche die Debatte mit faktenbasierten Berichten
(siehe Steinbeis 2017), rechtspolitisch reflektierten und politisch nuancierten Analysen fundieren.

2 ,Zum einen wollte die katalanische Regierung nicht die Verantwortung fir ihr schlechtes Krisenmanagement
ibernehmen, sondern die Schuld auf Madrid schieben. Zum andern wollte man von der ausufernden
Korruption ablenken, in die die katalanischen Rechtsnationalisten verwickelt waren“ (Cercas 2018).

® Die in der richterlichen Anklageschrift genannten Delikte umfassen den Aufstand [rebelidn und sedicidn], die
Veruntreuung 6ffentlichen Vermogens [malversacion de fondos sobre el patrimonio publico], die vorsatzlich
rechtswidrige Entscheidung eines 6ffentlich Bediensteten in einer Verwaltungsangelegenheit [prevaricacion]
sowie die Weigerung offentlich Bediensteter, gerichtliche Entscheidungen und Weisungen Vorgesetzter
auszufihren [desobediencial.

* Nach Fassbender wiirde die Legitimitat eines Unabhangigkeitsreferendums in Katalonien von verschiedenen
Umstdanden und dem Kontext abhadngen: ,Freie Abstimmungen sind ein grundlegendes Werkzeug in einem
solchen Prozess, aber so waren es auch eine hohe Beteiligung und eine hohe Zahl an Beflirwortern. Auch ist die
Rolle internationaler Beobachter von groRer Bedeutung. Wenn diese Bedingungen erflillt werden, wird es kaum
Zweifel geben, und wenn nicht, dann wird Europa seine Zweifel dufern” (15.10.2013).
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